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SIGLAS

APLE Action Pour Les Enfants

CCMC Centro de Crisis de las Mujeres Camboyanas

CCPDI Centro Camboyano para la Proteccion de los Derechos de la Infancia
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ONG Organizacion No Gubernamental

OTI/PIETI Organizacion de Trabajo Internacional/Programa Internacional para la Eliminacion del
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NOTA PRELIMINAR

La informacion recopilada para este estudio se basa en las historias personales de algunos individuos.
El trabajo es fruto de los esfuerzos comunes y conjuntos de muchas personas y organizaciones

anénimos.

Entre las limitaciones con las que nos hemos encontrado durante la realizacion de este estudio se

encuentran:

e La naturaleza del estudio hizo que los investigadores quedaran al descubierto en plena calle
mientras hablaban con nifios, tanto individualmente como en grupo. Por lo tanto, resultaba
dificil llevar a cabo las entrevistas cuando se requeria la discrecion o el secreto, y, en
consecuencia, los investigadores se vieron limitados en cuanto al numero de nifios
entrevistados y a la longitud y profundidad de las entrevistas.

e Algunas respuestas pueden haberse exagerado. Ofra cuestion fue la capacidad de los
entrevistados de recordar momentos y fechas concretos.

e Las traducciones del jemer al inglés corrieron a cargo de los investigadores de APLE. Es

posible que el Iéxico empleado en inglés fuera algo diferente que en jemer.

En el presente informe, los precios vienen expresados en rieles. 4.000 rieles (KHR) equivalen a 1

dolar estadounidense.

Deseamos expresar nuestro especial agradecimiento a los investigadores de APLE, a los nifios, los
padres, los miembros de las comunidades, los agentes de policia y el personal de las ONG que
ofrecieron su tiempo para compartir sus experiencias y su informacion. También les damos las
gracias a nuestros compafieros de la oficina de APLE en Phnom Penh que facilitaran la coordinacion

de este trabajo, asi como a Katherine Keane y Zelda Hunter por revisarlo.

Muchas gracias a la Embajada Suiza en Bangkok por su apoyo.
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PROLOGO

“(La pederastia en Camboya) se ha convertido en una prioridad para los politicos, asi como para los
medios de comunicacion y las ONG. (...) La realidad es que se da mas en el pais que
internacionalmente. Mientras que el énfasis actual recae sobre los abusadores extranjeros que viajan
al pais, es evidente que el trafico es mucho mas extenso que eso y los propios camboyanos no estan
en absoluto libres de culpa. (...) Una de las respuestas iniciales a muchos de estos asuntos es culpar
a terceros, y en estos momentos son los extranjeros los que estan cargando con la mala fama. Se lo
merecen (...), no se les esta acusando del problema equivocadamente. (...) Un cambio en la postura
del gobierno podria producir un efecto dominé que afectaria seriamente al trafico sexual de infantil.
(...) Lo primero que esperamos ver es una reduccion del nimero de pederastas internacionales que

vienen a Camboya".

La explotacién sexual infantil ha ido en aumento desde los afos 90, con la llegada de agresores
sexuales desde fuera del pais en calidad de turistas ocasionales o de residentes a largo plazo.
Normalmente, estos viajeros que visitan Camboya siguen dos patrones de conducta: o bien visitan
burdeles o bien buscan nifios en la calle, los mercados, las playas u otras zonas publicas. APLE ha
trabajado contra la explotacion sexual infantil callejera en Phnom Penh desde 2003, y en
Sihanoukville desde noviembre de 2005. La continua vigilancia realizada por APLE en Phnom Penh
llevo a la conclusion de que las conductas asociadas a la pederastia estaban cambiando en la capital.
Se observa que los agresores sexuales que viajan se estan trasladando a zonas mas remotas como
resultado de las medidas para reforzar la aplicacion de la ley que afecta al abuso sexual infantil en
Phnom Penh.

Un control legal pobre, unos sistemas judiciales subdesarrollados y la gran cantidad de nifos
vulnerables han permitido que la explotacion sexual infantil callejera se diera con una mayor
frecuencia en las zonas rurales. Existen indicios claros de que el niumero de agresores sexuales que
viajan fuera de Phnom Penh esta aumentando. No obstante, disponemos de pocos datos factuales
acerca de este fendmeno en las zonas remotas de Camboya dado que la mayoria de ONG se

concentran en Phnom Penh.

Los objetivos del presente estudio son:
e Ofrecer una visidn general de la explotacion sexual infantil callejera que tiene lugar fuera de
Phnom Penh;
e Entender los factores subyacentes que hacen que este fendmeno sea posible en las zonas
rurales de Camboya; y

¢ Obtener informacién acerca de las victimas y los criminales.

! Rodney Hatfield (Unicef), citado por BBC News en Cambodia’s child sex crackdown (Medidas enérgicas contra
el sexo infantil en Camboya), 4 de febrero de 2004.
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RESUMEN

El presente trabajo se llevd a cabo a partir de las observaciones y conclusiones realizadas por la
oficina de APLE en Phnom Penh respecto a la actual situacion de la explotacion sexual infantil en las
calles de Camboya. Se pretende ofrecer un mayor conocimiento de dicho fenédmeno en las zonas en
las que APLE no dispone de una presencia establecida. Las oficinas actuales se encuentran en
Phnom Penh (desde 2003) y Sihanoukville (desde 2005).

El estudio se realiz6 durante dos meses en siete localidades: Svay Rieng, Battambang, Banteay
Meanchey, Siem Reap, Ratanakiri, Kampot/Kep y Koh Kong. Se escogieron estas zonas por el gran

numero de turistas que las visitan o por su situacion geografica (frontera con Tailandia o Vietnam).

Por otro lado, se basa en entrevistas formales e informales a nifios de la calle, a familias, a
motoristas-taxistas, a guias, a propietarios de pensiones, a expatriados, a ONG y a agentes policiales.
La recopilacién de datos consistio en diversas técnicas de investigacion y recopilacion de informacién,
y fue realizada por tres investigadores experimentados de APLE y un coordinador ajeno a dicha

asociacion.

Las conclusiones generales de este estudio son:

- No se investiga a los abusadores fuera de Phnom Penh y Sihanoukville.

- Si bien dicho fendmeno se esta extendiendo al campo y a las zonas remotas de Camboya
la informacién recogida apunta a que ya existia antes de 2003 y el establecimiento de
APLE en Camboya y de las UPTPPI en la policia camboyana.

- Se pueden clasificar las tendencias segun la “seduccion” y los métodos de acceso
utilizados por los abusadores para entablar relaciones con nifios vulnerables.

- Es preciso desarrollar métodos alternativos para hacer frente a este fenémeno en los casos
en los que la aplicacion de la ley no existe o no es efectiva.

- Los resultados y conclusiones especificas varian a nivel ciudad/provincia.

Se ofrecen las recomendaciones a corto, medio y largo plazo a APLE. Entre ellas se incluyen:

- La creacioén de las condiciones necesarias para la observacion y la investigacion nacionales
mediante la apertura de una nueva oficina en Siem Reap y la extension de las zonas de
observacion a las zonas vecinas.

- Capitalizacién el conocimiento, la experiencia y la formacién continuada de APLE.

- Reajustar los esfuerzos legales al nivel de las comunidades locales para aumentar la
sensibilizacion hacia la explotaciéon sexual infantil callejera perpetrada por extranjeros.

- Tomar mas medidas para recopilar y difundir informaciéon factual sobre la explotacién

sexual infantil en las calles de Camboya.
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OBJETIVOS Y METODOS DEL ESTUDIO

El presente estudio aborda el problema de la explotacion sexual infantil callejera, un tipo de
explotacién que no es como la explotacion sexual comercial de nifios en establecimientos (burdeles,
centros de masaje), y que involucra a tipos de victimas concretos (principalmente niflos?con los que

no se trafica), y en su mayoria a abusadores sexuales occidentales.

El principal objetivo es evaluar la explotacién sexual infantil que tiene lugar en el campo y las zonas
apartadas de Camboya recopilando informacién para determinar sus rasgos y caracteristicas

generales.

Los objetivos especificos que guiaron el estudio se centraron en la recopilacion de informacién
detallada sobre la explotacion sexual infantil en cada zona identificada de Camboya que no ha sido
observada por APLE con anterioridad. Esto suponia unas preguntas y un analisis especificos para
cada localidad, como por ejemplo:

e ;La explotacion sexual infantil callejera existe en las zonas visitadas? En caso afirmativo, ¢en
qué medida? ¢ De qué modo puede observarse?

e Cual es elllos perfil/les de los implicados (victimas y agresores)? Quiénes son los objetivos
principales de los agresores? ;Cémo actian?

e ;Ddnde consiguen victimas los agresores sexuales itinerantes? ¢ Ddnde se llevan a cabo los
actos sexuales? ¢ Existen tendencias respecto al abuso en momentos especificos del dia o
del afo?

e ;lLos agresores pagan dinero a las victimas? En caso afirmativo, 4 cuanto?

e . Qué personas, organizaciones u organismos gubernamentales luchan contra la explotacién
sexual infantil? ;Qué personas, organizaciones u organismos gubernamentales estan
obstaculizando dicha lucha?

e ;De qué modo podrian establecerse sistemas para observar la explotacion sexual infantil,
tomando en consideracion vinculos con los individuos involucrados y siendo conscientes de

las limitaciones existentes?

Los resultados del estudio, y las consiguientes conclusiones extraidas de dichos resultados, dan a
APLE indicadores clave por lo que respecta a una posible extensién de las actividades de APLE en
nuevos puntos. También se propone una serie de recomendaciones sobre la estrategia de APLE a
largo plazo, y la necesidad de desarrollar medidas adicionales a la aplicacion de la ley tradicional y la

observacion para proteger a los nifios de la explotacién sexual.

El estudio se basa en serie de tres hipGtesis de trabajo relacionadas:

2 Desde 2003, 80% de las victimas en los casos observados por APLE eran hombres.
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(a) Los agresores sexuales se estan trasladando a zonas fuera de Phnom Penh, dado que es en
la capital del pais donde las acciones legales contra la explotacion sexual infantil callejera se
llevan a cabo con mayor competencia3. Los agresores sexuales se desplazan sin problemas y
por lo tanto son capaces de aprovechar las zonas de Camboya en las que las ONG no estan
presentes y la aplicacién de la ley no es efectiva;

(b) En comparacion con los paises de sus fronteras (Laos, Tailandia y Vietham), la aplicacién de
la ley camboyana respecto a la explotacién sexual de los nifios es la mas débil a nivel
regional. Los paises limitrofes han reforzado la aplicaciéon de la ley en cuanto a explotacion
sexual infantil, otorgando a Camboya la reputacion de destino seguro para pederastas en la
region. En consecuencia, hay una tendencia cada vez mayor de turistas que “buscan” sexo
con nifios y que vienen a Camboya a sacar beneficio de el sistema legal “preferencial’;

(c) Camboya experimenta un fuerte crecimiento del turismo:

e 1.400.000 visitantes en 2005 (la temporada alta —entre noviembre y febrero- supone
aproximadamente el 40% de las visitas totales).
e Crecimiento exponencial4:
o Incremento del 35% en visitantes en 2004-05;
o Incremento del 50% en visitantes en 2003-04;
o Tasa de crecimiento anual media desde 2003: 42%;
o Los datos mas relevantes se dan en Siem Reap: 42.3% de las visitas
totales en 2005.

El flujo de agresores sexuales infantiles aumenta a la par que el nUmero general de turistas’.
El formato de organizacion del estudio:

- Misiones de siete dias (de media) en cada localidad/provincia identificada (por orden

cronolégico):

1. Provincia de Svay Rieng (Ciudad de Svay Rieng + Baavet) 5. Ratanakiri (Ban Lung)

2. Battambang 6. Kampot/Kep
3. Banteay Meanchey (Poipet + Sisophon) 7. Koh Kong
4. Siem Reap

- Un equipo de tres experimentados investigadores de APLE supervisados por un
coordinador ajeno a dicha organizacion;

- Coordinacién y estrategia dirigidas por la oficina de APLE en Phnom Penh.

® La labor de APLE centrada en Phnom Penh desde 2003 ha llevado a 25 arrestos, tres condenas en Camboya y
tres extradiciones de agresores sexuales itinerantes a los Estados Unidos.

* Toda la informacion proporcionada por el Departamento de Estadisticas de Informacion del Turismo, Ministerio
de Turismo.

® De los 26 agresores sexuales arrestados como consecuencia de las investigaciones de APLE, casi un tercio
eran turistas cuando se produjo la detencion.
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Métodos utilizados para recopilar informacion y llevar a cabo un analisis de los datos:

- Encuentros formales con organismos oficiales (UPTPPI; Ministerio de Asuntos Sociales,
Trabajo, Formaciéon Vocacional y Rehabilitacion de los Jovenes; Ministerio de Turismo) y
representantes de ONGs que trabajan en los ambitos de la explotacion sexual infantil y la
proteccion de los derechos de los nifos;

- Entrevistas informales e individuales con agentes clave directos o indirectos en contacto
cercano con la explotacion sexual infantil: facilitadores (motoristas-taxistas, propietarios de
pensiones), guias turisticos, nifios vulnerables (nifos de la calle y pobres) y expatriados;

- Recopilaciéon de informaciéon promocional y material utilizado para guiar, atraer y educar a
los turistas.

- Observacién secreta de las conductas de agentes clave y de los sospechosos de posible

explotacién sexual infantil.

Estudio cualitativo
El presente estudio tiene una sélida base cualitativa, encaminada hacia la apreciacion de la existencia
de la explotacion sexual infantil perpetrada por extranjeros en las calles de Camboya. No se utilizaron
encuestas formales en el proceso de recopilaciéon de informacién para este estudio, sino que se
obtuvo de los protagonistas de un modo informal y flexible, y las preguntas se disefiaron en funcion
de cada entrevista especifica. Los principales descubrimientos se basan en relatos personales,

impresiones, observaciones y otros indicadores cualitativos de varias fuentes.

Se pretende que el presente estudio se lea y se divulgue entre el publico, los organismos
gubernamentales y los profesionales que trabajan en dicho campo. Los nombres de los lugares
visitados y de las personas entrevistadas durante el proceso de elaboracion de dicho estudio se han
mantenido en el mas estricto secreto, a fin de proteger en primer lugar sus identidades, y en segundo

lugar evitar que este informe oriente sin querer a pederastas a destinos para cometer sus crimenes.
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DEFINICIONES

Explotacion sexual infantil callejera

La explotaciéon sexual infantil callejera generalmente la impulsa el agresor, que se aproxima a los
nifios directamente en las calles, playas, mercados u otras zonas publicas a fin de iniciar una relacion
sexual con ellos. Este tipo de explotacién se inicia, por tanto, cuando se produce el primer contacto
entre la victima y el agresor en la via publica. A diferencia de la explotacion sexual infantil en los
burdeles y otros establecimientos, la explotacién sexual en las calles implica mas a nifios que a nifias,
y no necesariamente implica a nifios de la calle. También son vulnerables los nifios que han sido
separados de sus familias, los que padecen drogadicciones y los que son utilizados por las personas
proximas a ellos como fuente de ingresos. Se trata de nifios que no reciben la proteccion de sus

padres ni del sistema legal.

Turistas sexuales

Los turistas sexuales son los turistas que participan en actos sexuales con prostitutas en el pais o los
paises que visitan, y que a menudo son la razén principal por la que viajan a unos destinos en

particular.

Agresores sexuales itinerantes

Los agresores sexuales itinerantes son turistas que participan en actividades sexuales ilegales con
nifos del pais o de los paises que visitan. Algunos son criminales oportunistas, que no tienen una
preferencia sexual por los nifos, sino que aprovechan las oportunidades que se les presenta en
paises en los paises en los que los nifios son accesibles. Otros viajan con el propésito de obtener
nifios para actividades sexuales, y pueden visitar repetidas veces un pais en cuestion con dicho

propdsito o incluso residir alli durante largos periodos de tiempo.

Nifos de la calle

Unicef define a los nifios de la calle como “cualquier ser humano menor de 18 afios de edad que vive

0 pasa una gran parte de su vida en la calle de zonas urbanas cuidando de si mismo o de su familia,

desempefiando pequefios trabajos o mendigando™®.

® Extraido de “Street Pedophilia” in Cambodia, a survey on Phnom Penh’s suspects and victims (“Pedofilia
callejera” en Camboya, estudio sobre los sospechosos y las victimas en Phnom Penh). Caroline Grillot, Action
Pour Les Enfants, septiembre de 2005, p. 13-15.
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Unicef distingue dos tipos de nifios de la calle:

Nifos de la calle (nifios sin techo que viven en la calle): nifios que no tienen hogar o que no

pueden volver a ellos. Buscan cobijo, comida y a veces un sentido de familia entre otros nifios y
adultos sin techo en las calles. Esta categoria incluiria a los nifios abandonados, a los
huérfanos o a los nifios que se han escapado de casa. Puede ser que estos nifios duerman en
edificios vacios, en templos o directamente en la calle (a veces con otros nifios de la calle y
adultos sin techo, o bien solos). Dicha categoria también incluye a los nifios sin techo que
duermen en la calle con miembros de su familia, a pesar de la existencia de uno o ambos

padres.

Nifios en las calles (nifios callejeros con hogar): nifios que se ganan la vida o mendigan en la

calle y vuelven a casa por la noche. Mantienen contacto con sus familias y viven en su casa.
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DATOS DE INTERES

La observacion de agresores sexuales itinerantes no tiene lugar sélo fuera de Phnom Penh y
Sihanoukville

El trabajo de observacién (recopilacion de pruebas e informacién sobre agresores sexuales y apoyo a
la policia en las detenciones) se lleva a cabo sélo en Phnom Penh y Sihanoukville, donde APLE
desempefia su labor. La aplicacion de la ley en asuntos de explotacion sexual infantil y de derechos
de los nifios en Camboya esta todavia, por lo general, en estado embrionario. Las UPTPPI tienen una
media de tres afios de experiencia: el proyecto que establecia estas unidades se lanz6 en el afio
2000, con la apertura progresiva de casi todas las oficinas provinciales en 2003. Los recursos
humanos y financieros de las UPTPPI son insuficientes para tratar adecuadamente la complejidad del
asunto. La actuacion de la policia se ve limitada a la realizacién de investigaciones sélo cuando se
interpone una demanda y, a menudo, ni siquiera entonces. Los elevados niveles de corrupcion en la
policia y los organismos judiciales afectan tanto a las victimas como a los agresores’. Como
consecuencia, se ve al pais como un destino seguro para los agresores sexuales itinerantes, tal como
sefalan los pocos casos registrados en los que hay occidentales implicadose. Sin embargo, conviene
sefalar que mientras que el presente estudio y la labor de APLE se centran en los agresores
sexuales viajeros, la explotacion sexual infantil en Camboya es mucho mas una cuestion nacional que
internacional. La explotacion perpetrada por ciudadanos camboyanos supone un porcentaje de

abusos mucho mayor en Camboya que el de los extranjeros.

Un fendmeno en expansién... aunque previo al 2003

Si bien los agresores sexuales itinerantes ahora visitan las zonas remotas y el campo con mayor
frecuencia, las quejas registradas indican que algunos ya actuaban en estas zonas antes de 2003,
antes de que las UPTPPI se establecieran en las provincias. Desarrollaron sus propias redes locales
para protegerse de la culpabilidad cultivando relaciones otros agresores sexuales, propietarios de

negocios, autoridades locales y miembros de la comunidad.

Tendencias en el uso de la “seducciéon” y los métodos de acceso

Fuera de Phnom Penh, el area en el que los pederastas pueden moverse se amplia enormemente en
las zonas urbanas de las provincias y alrededores. Las tendencias se pueden identificar en la forma
en que los agresores localizan nifios vulnerables en estas zonas. Se da prioridad a la busqueda de

nifios en los pueblos, con encuentros en lugares “tradicionales” con comida para occidentales como

’ De fuentes fiables: presentar acciones legales en Ban Lung cuesta entre 15 y 25 dodlares estadounidenses. La
policia pidié a un acusador entre 30.000 y 50.000 rieles para “transferir la demanda al tribunal”. El tribunal solicita
lo mismo para dar su veredicto.

8 Para algunas de las provincias que el presente estudio engloba:

Svay Rieng: 0 casos desde 2000 (fuente: Licadho)
Battambang: 1 caso en 2004 (UPTPPI)
Banteay Meanchey: 1 caso en 2002 (UPTPPI)
Siem Reap: 2 casos en 2002; 2 casos en 2003 (CCMC).
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bares y restaurantes. Las zonas turisticas de alto nivel como Siem Reap o Angkor permiten una
mayor interaccion entre extranjeros y los nifios, que trabajan en la venta de souvenirs y mendigando

en zonas abarrotadas de turistas.

Algunos agresores sexuales se acercan a los nifios y entablan relaciones con ellos en orfanatos y
centros de acogida, lo que normalmente consigue el pederasta trabajando con la organizacion o

apoyando econémicamente al nifio.

Otro método empleado por los agresores itinerantes incluye los favores a la familia del nifio y/o la
comunidad. Estas tacticas basadas en la seduccion dentro de la familia pueden incluir el matrimonio
con la madre viuda o soltera del nifio, la construccion de una casa nueva o la reparacion de una ya
existente perteneciente a la familia; o bien ofrecer apoyo econémico. En la comunidad mas amplia,
este tipo de estrategias pueden incluir la construccién de casas, la excavacion de pozos, las
donaciones econdmicas y los regalos para la vida cultural de la comunidad, como la construccién de
pagodas. Esta practica hace que los ninos, las familias y las comunidades confien en el agresor y

reducen la posibilidad de querellas contra la persona que, aparentemente, es tan amable.

Las herramientas alternativas para trabajar contra la explotacion sexual infantil callejera son
necesarias cuando la aplicacién de la ley no es efectiva o no existe

La observacioén y la investigacion para obstaculizar este tipo de explotacién no bastan por si solas
para solucionar este problema. Estas técnicas deben utilizarse en colaboracién con métodos de
prevencion para atacar el problema tanto desde el punto de vista de la oferta como del de la demanda.
Deben ser unos métodos sensibles a la cultura, disefados por y para los camboyanos, a fin de
abordar mejor los temas tabu como la sexualidad, el abuso sexual y la nocién de preservar la
reputacion. La puesta en practica de programas de sensibilizacion y educacién deben llevarse a cabo

en el ambito familiar y el comunitario.

Los resultados especificos y las conclusiones varian a nivel ciudad/provincia

Se clasificé a Siem Reap como zona que requeria atencion y accion urgentes. Durante su estancia de
siete dias en la zona con el objetivo de recopilar informacion para el presente estudio, los
investigadores de APLE siguieron un caso en el que estaba implicado un nifio de 14 afios a quien un
pederasta le habia “ayudado econdmicamente”. A raiz de la investigacion de APLE, el pederasta fue
arrestado por las UPTPPI y acusado de abusos sexuales. Este caso, junto con otras informaciones
recopiladas, atestiguan la necesidad de llevar a cabo una observacién permanente y viable en la
ciudad y la provincia. Las UPTPPI de Siem Reap cooperaron de buen grado con los investigadores

APLE y se mostraron proactivos a la hora de tratar la informacion que se les proporcionaba.

Por contra, la misiéon en Svay Rieng no hallé pruebas de agresores sexuales itinerantes en la zona, y
se estimaba que el riesgo de una futura actividad era minimo. Como resultado, la vigilancia

permanente en Svay Rieng no resulta necesaria en esta fase.
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RESULTADOS ESPECIFICOS

Svay Rieng
Svay Rieng esta situado al sudeste de Camboya a orillas del rio Vai Kou. R Y e
b o Lo
Estd comunicada con Phnom Penh, Vietnam, y las dreas cercanas por una gL, LA T'"Bu“—]
; (W
autopista nacional. La region circundante destaca por sus recursos ]w 'P\Sr'ﬁ. ; :_L

agrarios: se cultiva arroz, patatas, platanos, maiz, moras y algodon. La

provincia se subdivide en siete distritos.

Figura 1: Informacién general
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Extension (km®) 2.946

Poblacion estimada [Hombres; Mujeres]’ 538.180 [255.082; 283.098]
Densidad (por km®) 183

Tasa de fertilidad total estimada (2005)™, %o 3,15

indice de crecimiento anual (2004/05), % 1,07

Porcentaje urbanizado (% pob.) 4,4
Distribucién poblacional [0-14; 15-64; 65 y mas], % [44.,8; 52; 3,2]
Esperanza de vida (al nacer) H: 54,5; M: 60,5
Proporcién de géneros (H; M) 9; 10

Porcentaje neto de asistencia a la escuela (%)"", total y por
sexo; [H; M]
Primaria

Secundaria

70[71,5; 68,5]
14,8 [20,1; 9,5]

indice de alfabetizacion (%), total y por sexo [H; M]

67.1[77,7; 58,1]

Situada en la frontera con Vietnam, Svay Rieng tiene un bajo nivel de actividad turistica, pero se sabe

que su trafico humano es elevado. La provincia fue elegida como parte de este estudio por dicho

motivo, para evaluar los niveles de peddfilos itinerantes y explotacion sexual infantil en una zona libre

de desarrollo turistico pero al mismo tiempo vulnerable econdémicamente'?.

® Censo general de poblacion de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Planificacion, 1998.
10 Censo general de poblacion de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, op. cit.
Estudlo demogréfico y sanitario de Camboya. Ministerio de Planificacion, 2000.
% La cuarta provincia camboyana mas pobre (Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacion Vocacional y

Rehabilitacion de los Jovenes).
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Misién
La misién de investigacion de la Provincia de Svay Rieng se llevé a cabo durante cinco dias en dos
de las principales localidades: la ciudad de Svay Rieng (y alrededores) y Baavet (punto fronterizo con

Vietnam).
Ciudad de Svay Rieng

- Centro con alto nivel de migracion

La pobreza de la provincia no genera los mismos problemas que suponen las amplias comunidades
de mendigos y nifos callejeros de capitales de la zona como Phnom Penh o Ho Chi Minh™, en las
que los habitantes buscan medios alternativos para obtener ingresos. Los nifios callejeros no residen
en Svay Rieng: recogen escombros, mendigan acompafados de sus parientes, o han sido enviados

por sus padres a las capitales de la zona.

- Desarrollo turistico insignificante

Svay Rieng no puede considerarse un destino turistica o una parada obligada para los visitantes que
vigjan de Vietnam a Camboya o viceversa. Los turistas procedentes de Vietnam pueden llegar
directamente a Phnom Penh en un dia, y los turistas que viajan en direccién opuesta se alojan en

Baavet.

- Interaccién limitada entre turistas y nifios

Al no existir ni una red infantil callejera ni una comunidad turistica en la ciudad de Svay Rieng, la
interaccion entre nifos y extranjeros es limitada. Los recursos de la ciudad no son lo suficientemente
significativos como para atraer un flujo estable de visitantes. En consecuencia, los nifios no se
dedican a actividades como la venta de souvenirs o las visitas guiadas, como puede ocurrir en otras
zonas, ni existen negocios como bares, restaurantes, cibercafés o pensiones destinados a clientes
extranjeros. Los Unicos puntos de ocio destacables son bares de karaoke para clientes camboyanos y
asiaticos. Los hoteles y las pensiones en Svay Rieng son escasos y su presupuesto se incluye en una
categoria media. La mayoria de pensiones, incluida la que utilizaron los investigadores que dirigieron
el presente estudio, acogen a prostitutas y a sus clientes exclusivamente camboyanos en sus

establecimientos. En Svay Rieng existen pocos orfelinatos o establecimientos de acogida de nifios.

- Explotacion sexual infantil en Svay Rieng
Segun las UPTPPI, se dieron doce casos de abusos sexuales en la provincia de Svay Rieng que
afectaron a menores de 18 afios'* en 2005 (siete casos menos que en 2004). Las victimas fueron

todas muchachas, y los abusadores fueron parientes o vecinos. Visitas a dos establecimientos de

13 Aproximadamente a 130 km de Svay Rieng.
% Los datos sobre casos de abusos sexuales a nifios menores de 15 afios no estaban disponibles.
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acogida para nifios llevadas a cabo por ONG locales™ aportaron datos que establecieron que ninguno
de los presentes que habian recibido abusos los habian sufrido a manos de extranjeros occidentales,
sino que entre sus responsables predominaban “buscadores de virginidad” camboyanos o asiaticos.
Entre las victimas, una fue violada durante una bauk16y otra fue asesinada por el criminal tras la

violacion.

En el ambito local, las autoridades locales, las ONG locales y los miembros de la comunidad
afectados estan organizados en un Comité'” que se retine mensualmente y subraya la cooperacion
para evitar y controlar situaciones de abuso sexual infantil. En el ambito de las comunidades, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Asuntos de las Mujeres y la Tercera Edad llevan a cabo
comités que forman a intermediarios (dos o tres por poblacién) en 32 comunidades. La prevencién se

centra principalmente en la poblacioén rural.
Baavet

- Baavet: ¢un segundo Poipet?

La importancia de Baavet se debe a su situacion: se trata del principal puesto fronterizo entre
Camboya y Vietnam, que comunica Phnom Penh y Ciudad Ho Chi Minh por carretera. Como ocurre
en otras ciudades de Camboya como Poipet, que se encuentran en las fronteras con paises vecinos,
Baavet sigue un desarrollo basado en la industria del casino . El gobierno recientemente ha
presentado un plan maestro para reforzar la economia de Baavet, lo cual implica el desarrollo de mas
casinos y varias fabricas'. A través de la creacién de una zona de libre economia a lo largo de la
frontera, se prevé crear 10.000 nuevos puestos de trabajo. Si se completa el proyecto a gran escala,
podria terminar causando efectos secundarios contraproducentes similares a los que se observan en
Poipet: aumento en el flujo de inmigrantes (trabajadores o no), contrabando, bandas callejeras,

pobreza, barrios de barracas, drogadiccion y un grado elevado de infectados por el VIH.

> CCPDI y Wathnak Pheap.

'® Violacion colectiva.

' Comité provincial de prevencion infantil, fundado por Unicef y la OTI/PIETI.

'® Actualmente funcionan cuatro casinos.

10 Segun el Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacion Vocacional y Rehabilitacion de los Jévenes de
Svay Rieng, se construiran otros tres casinos y varias fabricas (plantas de ensamblaje de bicicletas y
motocicletas, fabricas de pintura y de vestidos), aunque no se han indicado mas detalles sobre este desarrollo en
un tiempo disponible.
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Battambang

La provincia de Battambang se encuentra al noroeste de Camboya (293
km. de Phnom Penh), y su capital es Battambang. Se trata de la segunda
mayor ciudad de Camboya (segun el censo de 1998). Los habitantes de M
Battambang obtienen sus ingresos del cultivo del arroz y del comercio E M‘C

e
fronterizo con Tailandia. Al igual que otros enclaves turisticos menores L

(después de Siem Reap, Phnom Penh y Sihanoukville), la provincia se ha

beneficiado del boom turistico de Camboya en los pasados dos afios. Hasta hace poco, Battambang

era inaccesible para viajeros por carretera, si bien

recientemente se han mejorado

las

comunicaciones y ha mostrado ser una buena base para los turistas que visitan los templos y las

poblaciones cercanas. Battambang también se encuentra en la ruta terrestre entre Tailandia y

Vietnam (sin enlace aéreo), y dispone de una comunidad de extranjeros occidentales que trabajan en

el sector humanitario. La provincia se subdivide en 13 distritos.

Figura 2: Informacién general

Extension (km®) 11.663,7
Poblacion estimada [Hombres; Mujeres]”° 997.840 [491.652; 506.188]
Densidad (por km®) 85,5

Tasa de fertilidad total estimada (2005)"", %o 4,12

indice de crecimiento anual (2004/05), % 1,82

Porcentaje urbanizado (% pob.) 17,6
Distribucion poblacional [0-14; 15-64; 65 y mas], % [44,4; 52,4; 3,2]
Esperanza de vida (al nacer) H: 57,3; M: 63,3
Proporcién de géneros (H; M) 9,6; 10

Porcentaje neto de asistencia a la escuela (%), total y por
sexo [H; M]
Primaria

Secundaria

70.9 [70,4; 71,4]
16,5 [21,7; 12]

indice de alfabetizacion (%), total y por sexo [H; M]

65[72,4, 58]

2 censo general de poblacion de Camboya, op. cit.
% censo general de poblacion de Camboya, op. cit.

2 Estudio demografico y sanitario de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Planificacion; op.

cit.
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Misién

La mision de informe en la provincia de Battambang se realiz6 durante siete dias.

- Desarrollo turistico entre medio y bajo

Los turistas no visitan Battambang en las mismas cantidades o con la misma frecuencia que Siem
Reap u otros destinos turisticos importantes de Camboya. Battambang tiene un nimero limitado de
lugares de interés para los turistas extranjeros: las montafias de Sumpel y Banang, el area de picnic
de Kamping Poy, el templo de Ek Phnom, los trenes de Bamboo y el circo local. Las visitas de los
turistas a la zona son para breves periodos de tiempo. Los alojamientos, bares y restaurantes son

escasos; todos se concentran en un area reducida. La vida nocturna es tranquila y silenciosa.

- Una pequefia comunidad de nifios callejeros en Battambang®

En Battambang existe una pequefa comunidad de nifos callejeros. Todos son adictos a esnifar
pegamento, y pasan la mayor parte del tiempo a la orilla del rio, ademas de mendigar a los turistas de
alrededor del bloque occidental (perpendicular a la orilla) en la zona donde se sabe que han actuado

pederastas.

- Explotacion sexual infantil en la provincia de Battambang

Unicamente se ha registrado de forma oficial un caso de explotacién sexual infantil cometido por un
extranjero. Este caso implicé a un ciudadano estadounidense acusado de violar a dos chicos
menores en la habitacion de su hotel en 2004. No se pronuncié sentencia por motivos de irregularidad
legal. Los investigadores de APLE en la seccion de Battambang de Licadho informaron de un
segundo caso de explotacidon sexual infantil realizado por un extranjero. Esta situacién, que no derivo
en ninguna queja formal ni pleito, implicé a un extranjero occidental (sin mencién de su nacionalidad),
que abuso presuntamente del hijo de su mujer jemer, nacido de una unién anterior. La victima pasoé a
un centro de acogida infantil tras la situacién de abuso, cuyo director no permitid el acceso del
personal de Licadho al nifio para una entrevista, por lo que no se obtuvo mas informacion. La policia
no actué basandose en informacién que se le hubo proporcionado. Este caso pone de relieve las
dificultades de condenar a los sospechosos extranjeros debido a la existencia de una arraigada

resistencia a actuar entre los cuerpos oficiales y los “profesionales” de asistencia infantil.

Los datos demuestran que la inmensa mayoria de pederastas en la provincia de Battambang son
nacionales camboyanos. En 2005, treinta y cuatro nifias de edades comprendidas entre los cuatro y
los diecisiete afios informaron de abusos sexuales a manos de un nacional camboyan024. La mayoria
de abusadores procedian de la misma unidad familiar (la mayoria son padrastros y “padrinos”).
Aunque no existen bases de datos detalladas con el propdsito de registrar el abuso sexual de nifios
por debajo de los 15 afnos de edad, parece que la mayoria de victimas de abusos se hallan, de hecho,

por debajo de esta edad.

z Segun el Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacion Vocacional y Rehabilitacion de los Jovenes de
Battambang.
*5eguin la UPTPPI de Battambang.
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- Battambang: ¢un destino para pedéfilos itinerantes?

Segun parece, Battambang se ha convertido en una “zona segura” para los peddfilos itinerantes que
previamente operaban en Phnom Penh y Tailandia. Un presunto pederasta itinerante vigilado por
APLE durante dos afos abandond Phnom Penh, su lugar de residencia, y se mud6 a un suburbio
exterior de Battambang con su mujer camboyana. Durante la misién de siete dias en Battambang, los
investigadores recibieron la confirmacion de que el sujeto continuaba frecuentando la comparia de
chicos jovenes. Una investigacion en los alrededores demostré que la familia que residia en el edificio

contiguo no tenia constancia de sus actividades.

Al haberse reforzado las leyes con respecto a la explotacién sexual infantil en Tailandia, en
Battambang se ha observado mayor cantidad de cierto tipo de viajero (varén occidental que viaja
solo), entrando en el pais desde Tailandia. Mientras que el flujo regular de “mochileros” y turistas de
estancias programadas sigue las tendencias generales de la actividad turistica, incluidas
fluctuaciones ascenso/descenso, este nuevo tipo de turista parece moverse con independencia de la

actividad turistica general.

- Los orfelinatos de Battambang: objetivo de los pedéfilos itinerantes

La provincia de Battambang tiene un nimero considerable de orfelinatos y centros de acogida para
nifios vulnerables®. El apoyo que ofrecen estas ONG se dirige a un amplio abanico de situaciones:
refugiados, huérfanos, nifios de la calle, drogadictos, nifios que recibieron abusos o fueron victimas
del trafico, y nifios de otras provincias o de fuera de Camboya. La necesidad de estas organizaciones
es un resultado del estatus de Battambang como antigua zona de combate (antiguamente los jemeres

rojos tenian como base la cercana ciudad de Pailin).

Los profesionales que trabajan en centros de acogida infantiles y orfelinatos informaron que a
menudo recibian visitas de extranjeros occidentales que querian dar apoyo al centro apadrinando a
un nifio. En numerosas ocasiones, la conducta y la forma de ser del visitante levantaba sospechas
relativas a sus intenciones para con el nifio, y la oferta de apadrinamiento era rechazada. Las tiendas
de lona y los orfelinatos con vistas a apadrinar niflos parecen ser un método a gran escala utilizado
por los peddfilos itinerantes en general para entrar en contacto con los nifios, y especialmente en la

provincia de Battambang, al estar un gran numero de dichos centros situados en la zona.

% Segun el Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacion Vocacional y Rehabilitacion de los Jovenes de
Battambang, mas de 20 centros/orfelinatos han asistido a casi 900 nifios.
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Banteay Meanchey

Banteay Meanchey se encuentra al noroeste de Camboya. Su capital es
Sisophon (a 361 de Phnom Penh). La provincia se subdivide en 8 distritos.
Poipet, uno de los principales cruces fronterizos con Tailandia, ha registrado

por espacio de pocos afnos un crecimiento rapido aunque anarquico basado

en el comercio de frontera, el contrabando y la industria local de casinos.
Estos negocios, bien pagados, han atraido a familias y a comunidades enteras, que vienen en busca
de una vida mejor. La comunidad infantil callejera de Poipet es la segunda mayor de Camboya. La
zona del casino, situada en tierra de nadie entre Camboya y Tailandia, funciona como una especie de

oasis para la clase adinerada.

Figura 3: Informacién general

Extensién (km?) 6.641,1
Poblacién estimada [Hombres; Mujeres]*° 773.092 [380.559; 392.433]
Densidad (por km?) 116,4
Tasa de fertilidad total estimada (2005)*’, %o 3,91
Indice de crecimiento anual (2004/05), % 2,71
Porcentaje urbanizado (% pob.) 17,1
Distribucion poblacional [0-14; 15-64; 65 y mas], % [44,3; 53,1; 2,5]
Esperanza de vida (al nacer) H: 61,1; M: 67,5
Proporcién de géneros (H; M) 9,7; 10
Porcentaje neto de asistencia a la escuela (%)*°, total y por

sexo [H; M]

Primaria 721[73,8; 70,2]
Secundaria 15,5[17,1; 13,9]
Mision

La misién de inspeccién en la provincia de Banteay Meanchey se realizé durante siete dias en dos

localidades: Sisophon (3 dias) y Poipet (4 dias).

% censo general de poblacion de Camboya, op. cit.
" censo general de poblacion de Camboya, op. cit.

% Estudio demografico y sanitario de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Planificacion; op.

cit.
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- Explotacion sexual infantil en Banteay Meanchey

Existe unicamente un caso registrado de un peddfilo itinerante occidental interrogado en relacién con
abusos sexuales en Banteay Meancheyzg. El sospechoso habia sido arrestado con anterioridad en
Phnom Penh por delitos similares. Tras los interrogatorios de la comisaria de Sisophon, se dej6é en
libertad al sospechoso3°, y las UPTPPI dejaron el caso. Este caso de nuevo pone de manifiesto que

los delincuentes viajan al campo o a zonas remotas para evitar ser detectados en la capital.

En 2005 se registraron 28 casos de abuso sexual infantil en Banteay Meanchey, aumento significativo
con respecto a los afios anteriores®'. En todos los casos, tanto las victimas como los agresores eran
de origen camboyano. Dicho aumento podria deberse no necesariamente a un incremento en el
indice de ocurrencia del abuso, sino mas bien en el numero de denunciantes informando realmente

de dicho abuso.
Poipet

- Poipet: un recreo ludico para turistas tailandeses y asiaticos
Muchos de los turistas que se dirigen a Poipet proceden de Tailandia y otros paises asiaticos que
frecuentan los casinos®. Los turistas occidentales tienden a utilizar Poipet como una ciudad de

transito, mas que como un destino en si.

- La prostitucién para occidentales se basa en informes de casinos

A los turistas occidentales se les anima a alojarse en la zona de casinos de Poipet, que dispone de un
amplio abanico de posibilidades de alojamiento, asi como de servicios de prostitucién. El centro de
Poipet no resulta tan tentador para los turistas occidentales, pues goza de la reputacion de ser
insegura y sucia, y de tener escasas instalaciones adaptadas para occidentales. Seria relevante
realizar en el futuro una misién para investigar en la zona de complejos de casinos ya que hay pocos

datos disponibles sobre los trabajadores sexuales de la zona.

2 Ciudadano italiano, sospechoso de abusar sexualmente de cuatro chicos menores de 15 afios, segun la
UPTPPI de Banteay Meanchey.

%0 Un miembro de la UPTPPI de Banteay Meanchey informé que la liberacién se llevé a cabo después de que el
sospechoso pagara una suma de dinero al tribunal.

*1 Seguin datos de la UPTPPI, el nimeo de casos de abusos sexuales en tres afios ha sido el siguiente (entre
paréntesis, nimero de casos en los que la victima tenia menos de 18 afios):

2005 67 (28), +130% para 2004/05.

2004 30 (12).

2003 27 (15).

%2 No se admiten a jugadores tailandeses en los casinos de propiedad tailandesa.
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- Los turistas occidentales en la ciudad de Poipet

Los informes aportados por los trabajadores sociales de ONG mencionan a extranjeros occidentales
que andan entre los barrios de barracas y contactan con nifios callejeros. Motoristas-taxistas y nifios
de la calle informaron acerca de turistas occidentales merodeaban por las calles, hablando con nifios
en puntos alejados. Desgraciadamente, dichos testimonios eran demasiado imprecisos para una
investigacion en profundidad. Las ONG no han recibido informes oficiales de nifos callejeros
abusados sexualmente por extranjeros.

- ¢(APLE en Poipet?

Los resultados de las investigaciones de APLE indican que la situacion de la explotacion sexual
infantil en la calle no requiere una presencia permanente de APLE, sino mas bien una coordinacién
mayor con las ONG locales que trabajan con los nifios de la calle para identificar a los sospechosos e

investigar en los casos que sea necesario.

Sisophon

- Centros de cuidado de nifios localizados en Sisophon

Un caso controlado por APLE durante su mision afectaba al director europeo de un centro de acogida
de nifos situado aproximadamente a 50 kildbmetros de Sisophon. El caso subraya la posibilidad de los
pedofilos itinerantes de obtener acceso a los nifios por medio de este tipo de proyectos,
especialmente en zonas alejadas en las que existen pocas posibilidades de ser controlados. Al igual
que Battambang, Sisophon tiene un nimero considerable de refugiados y huérfanos. Los orfanatos y
los centros de acogida de nifios se situan por lo general fuera de la ciudad, en zonas alejadas,
dificultando que las actividades de los centros sean controladas e investigadas. Asi pues, son una

oportunidad ideal para los pederastas que deseen abusar de nifios lejos de miradas entrometidas.

- Control y detencién de un ciudadano belga

Durante sus investigaciones para este informe, los trabajadores de APLE investigaron a un hombre
de origen europeo que habia mantenido durante cuatro afos a una familia monoparental (madre
viuda) construyendo un nuevo hogar familiar, aportando apoyo financiero y pagando sus vacaciones a
Sihanoukville y Siem Reap. Este hombre fue sospechoso de abusos sexuales a finales de 2005, y
habia sido controlado por las secciones de APLE de Sihanoukville y Phnom Penh. Habia viajado
varias veces entre su lugar natal y Sisophon (donde estaba alojado con la familia), y habia mostrado
gran interés por los dos hijos, ambos menores de 15. Tras completar la misiéon de investigacion de
APLE, el hombre fue detenido en Phnom Penh (como resultado de las investigaciones de APLE) y se

le presentaron cargos de abusos sexuales contra el hijo mayor, de 13 anos.

“Estudio relativo a la explotacion sexual infantil en las calles de Camboya: 22
vista general de siete provincias”
Raphaél Renault para Action Pour Les Enfants; enero-marzo de 2006



Siem Reap

Siem Reap es una provincia situada al noroeste de Camboya a orillas del
lago Tonle Sap. La capital de la provincia recibe también el nombre de Siem
Reap. Se trata del principal destino turistico de Camboya, pues es la ciudad
mas cercana a los templos de Angkor, entre los que destaca Angkor Wat, el

mas célebre, que atrae las mayores cifras de turistas. Recientemente, la

ciudad ha experimentado una enorme expansion, con centenares de hoteles, restaurantes y

comercios abiertos para mantener tanto a los turistas internacionales como a los camboyanos. Otros

sitios de interés cerca de Siem Reap incluyen Angkor Thom, Banteay Srei, Ta Prohm, asi como

centenares de otras ruinas de templos. La provincia se subdivide en 12 distritos.

Figura 4: Informacién general

Extensién (km?)

10.237,7

Poblacién estimada [Hombres; Mujeres]*

861.214 [419.362; 441.852]

Densidad (por km®) 84,1
Tasa de fertilidad total estimada (2005)**, %o 4,21
indice de crecimiento anual (2004/05), % 2,34
Porcentaje urbanizado (% pob.) 17,2

Distribucién poblacional [0-14; 15-64; 65 y mas], %

[45,3; 52,2; 2,5]

Esperanza de vida (al nacer)

H: 60,9; M: 67,3

Proporcién de géneros (H; M)

9,5; 10

Porcentaje neto de asistencia a la escuela (%)™, total y por
sexo [H; M]
Primaria

Secundaria

58,3 [60,5; 55,8]
7.91[8,2,7,9]

Con respecto a la mision de investigacion de APLE en su conjunto, Siem Reap era, a primera vista, la

localidad mas importante de Camboya. Siem Reap presenta una combinacién de todos los factores

relevantes para que se dé la explotacion sexual infantil callejera a gran escala:

% Censo general de poblacion de Camboya, op. cit.
% Censo general de poblacion de Camboya, op. cit.

% Estudio demografico y sanitario de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Planificacion, op.

cit.
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>» Comunidad de nifios callejeros amplia y creciente, distinta en su naturaleza a la de Phnom
Penh;

*» Aumento exponencial del flujo turistico, tanto en turistas que desean visitar la ciudad en si
como en los que la utilizan como puerta de acceso a otras zonas del pais36;

» Grandes cantidades de residentes extranjeros; y

3 Refuerzo legal inadecuado combinado con una completa carencia de control e investigacion

de los peddfilos itinerantes.

Mision
La misién de investigacion en la provincia de Siem Reap se realizé durante ochos dias en la ciudad

de Siem Reap.

- Resultados inmediatos obtenidos durante la misién de APLE

Como resultado de las investigaciones de APLE durante su mision de ocho dias en Siem Reap, un
ciudadano aleman fue detenido y acusado de cometer abusos sexuales por mantener relaciones con
un nifio menor de 15 afos. Su modus operandi fue el comiunmente utilizado por los pedéfilos
itinerantes de la zona: contacto inicial con el nifio (un chico de 14 afios que vivia con su madre
divorciada) en la zona de los templos, y el posterior apadrinamiento financiero para la familia y la
comunidad, proceso de ganarse su confianza, y finalmente visitas recurrentes (estancias de entre dos
y tres meses en el domicilio familiar) durante las cuales abusé del nifio. El sospechoso salia con el
nifio durante la noche, se registraba en una pension (utilizando cuatro o cinco sitios diferentes
regularmente), abusaba del nifio y regresaba al domicilio familiar a la mafiana siguiente. Este caso,
junto con otros datos recogidos, demostré la necesidad para APLE de realizar un compromiso a largo
plazo en el area abriendo una oficina de seccién. Las UPTPPI de Siem Reap se mostraron dispuestas
a cooperar con APLE en este caso, y se estrecharon lazos de confianza entre APLE y el equipo

policial local.

- Historia de explotacidon sexual infantil callejera en Siem Reap

En los pasados cuatro afios (2002-2003) solamente se han registrado cuatro casos de explotacion
sexual callejera implicando a extranjeros occidentales. Dos de los peddfilos eran turistas y dos
residentes®. Los turistas reclutaban a los nifios alrededor de la zona de los templos de Angkor,
mientras que los residentes abusaron de su personal doméstico. Los residentes se habian asentado
durante un largo periodo de tiempo en la provincia de Siem Reap, lo cual confirma el hecho de que
los pedofilos itinerantes estan bien establecidos en la zona. Segun parece, la existencia de peddfilos
itinerantes en Siem Reap no es un fenémeno incipiente como en otras zonas del pais, sino mas bien

una hecho arraigada.

% En 2005, Siem Reap suposo el 47,6% de todas las llegadas de visitantes a Camboya. Las llegadas de
visitantes a Camboya por Siem Reap aumentoé en un 42,26% en 2005 (Ministerio de Turismo).
%7 Seguin datos del CCMC.
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- Insuficiente voluntad entre la aplicacion de la ley y otras autoridades para solucionar el
problema

El hueco entre las observaciones realizadas sobre el terreno en relacién con la existencia de los

pedofilos en Siem Reap y los casos registrados de forma efectiva indican poca disposicion o

incapacidad por parte de las fuerzas del orden para tratar el asunto. La detencién realizada como

resultado de las investigaciones fue la primera en tres afos en Siem Reap, y aun asi los datos

recogidos en el transcurso del informe indicaron que durante este periodo se debieron de producir

muchos otros casos de abusos.

La actitud del gobierno y los altos mandos de las fuerzas del orden en Siem Reap por lo que respecta
a dicha cuestion parecieron resumirse por parte del Director Suplente del Ministerio de Asuntos Sociales,
Trabajo, Formacion Vocacional y Rehabilitacién de los Jévenes, cuando afirmé en una reunidén que “es
evidente que a Siem Reap pueden acudir turistas sexuales y peddfilos (...). Pero con el fuerte
compromiso adoptado por las autoridades locales en este tema, se ha reducido a los peddfilos de
Siem Reap a inactividad forzada”. Los resultados de la mision de APLE en Siem Reap indicaron que
dichas afirmaciones no reflejan la realidad. En realidad, las medidas de proteccion de menores se
limitan a propaganda para turismo sin nifios® y en proporcionar cuidados y apoyo legal a las victimas

de abusos sexuales, que no incluyen controles o investigacion de sospechosos.

Entornos y métodos de aproximacién en Siem Reap

- Pub Street

El bloque en el que se concentran los bares y restaurantes para occidentales aporta multiples
oportunidades que propicien el contacto entre occidentales y nifios de la calle. En cualquier momento,
se encuentran cantidades de nifios callejeros mendigando en esta zona, solos o en grupos pequefos,
y a veces con familiares. Pub Street, repleto de bares, restaurantes, y comercios de souvenirs, se
expande rapidamente a las calles cercanas, y se pueden ver también a los nifios en estas nuevas

zonas a las que se amplia.

- Templos de Angkor

Durante el dia, alrededor de los templos se ven a centenares de nifios mendigando, vendiendo
souvenirs o haciendo de guias. Muchos de ellos residen en las ciudades del interior de la zona de los
templos de Angkor. Visitar las ciudades, con mas de 60.000 habitantes, no es dificil, y puede dar

acceso a grandes numeros de nifios.

%8 Coordinacion de turismo libre de nifios, fundado por World Vision International y el OTI/PIETI.
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- Apadrinamientos

Apadrinar a un nifio es una estrategia de aproximacion a largo plazo utilizada por los peddfilos
itinerantes para ganarse la confianza del/los nifio/nifios, sus familias y comunidades. El pederasta
puede aprovecharse de dicha confianza, de la percepcién positiva que tienen los camboyanos de los
extranjeros occidentales y de la falta de comunicaciéon dentro de las familias respecto a temas
sexuales. La sexualidad sigue siendo un tema tabu en muchas familias, especialmente las de las
zonas rurales, y como resultado los nifios no se sienten libres de comentar el abuso sexual con sus
padres u otros familiares. Tras establecer confianza en estas relaciones, el delincuente generalmente

puede prolongar el abuso libre de repercusiones.

- Proyectos de cuidado de nifios (centros/orfanatos)
El director de un centro de atencién infantil de Siem Reap informé que varios directores camboyanos
de organizaciones similares tienen relaciones sexuales con los nifios a su cuidado. En opinion de este

director, se trata de un fendmeno extendido entre los proyectos de cuidado de nifios de Siem Reap.

- Hoteles que ofrecen espectaculos “tradicionales” realizados por nifios

Los espectaculos jemeres “tradicionales” de canto y danza a menudo utilizan a nifios en los hoteles y
pensiones de Siem Reap. Estos nifios tienen que desempenfiar largas jornadas de trabajo, trabajando
hasta la madrugada, y pueden recibir proposiciones por parte de los clientes y huéspedes, siendo a

menudo el director del espectaculo quien facilita el contacto.
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Ratanakiri

Ratanakiri es una provincia de la punta nordeste de Camboya. Su capital es
Ban Lung (18.000 habitantes). La provincia se subdivide en nueve distritos.
Ratanakiri es una zona alejada que limita con Laos y Vietnam, situada a 630
km. de Phnom Penh (viaje de 12 horas en coche, con posibilidad de vuelos

desde Phnom Penh). Ratanakiri ofrece un ambiente “oriental salvaje”, con

avenidas amplias y polvorientas en Ban Lung en la estacién seca, y su entorno es un desierto interior

con extensos terrenos forestales y minorias étnicas (tribus de las colinas). Ratanakiri y la cercana

provincia de Mondolkiri comparten el mercado del ecoturismo en Camboya. Es un mercado con flujos

razonables de turistas que se compone sobre todo de occidentales que viajan en grupos. Las tribus

de las colinas, la fauna y la flora son las principales atracciones turisticas de la zona. La vida nocturna

es muy limitada.

Figura 5: Informacién general

Extensién (km?) 10.471,4
Poblacion estimada [Hombres; Mujeres]>’ 121.028 [59.774; 61.254]
Densidad (por km®) 11,5

Tasa de fertilidad total estimada (2005)"°, %o 5,95

indice de crecimiento anual (2004/05), % 2,82
Porcentaje urbanizado (% pob.) 18
Distribucion poblacional [0-14; 15-64; 65 y mas], % [44,4; 52,1; 3,5]
Esperanza de vida (al nacer) H:42,1; M: 45,9
Proporcién de géneros (H; M) 9,8; 10

Porcentaje neto de asistencia a la escuela (%)", total y por
sexo [H; M]
Primaria

Secundaria

294 [32,6; 26,1]
7.11[7,6;6,7]

indice de alfabetizacion (%), total y por sexo [H; M]

235 [32; 15,3]

% Censo general de poblacion de Camboya, op. cit.
0 Censo general de poblacion de Camboya, op. cit.

1 Estudio demografico y sanitario de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Planificacion, op.

cit.
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Misién

La misién de investigacion en Ratanakiri se realiz6 durante cinco dias en Ban Lung y sus alrededores.

- Instalaciones turisticas modestas

En Ban Lung, los turistas tienen la opcién de alojarse en dos o tres hoteles y pensiones de
presupuesto medio, con capacidad para 60 personas cada uno. Esta previsto también construir un
complejo turistico. Existen unicamente dos o tres bares y restaurantes para el mercado turistico, y no
hay mas opciones de ocio nocturno. Existe la posibilidad de alojarse en puntos de interés entre las

tribus de las colinas.

- Los puntos de interés turistico a menudo son inaccesibles
Los puntos de interés como el Parque Nacional y las cascadas estan a 35-40 kildmetros de Ban Lung.
Las condiciones de la carretera dificultan la llegada a dichos puntos “turisticos”, lo que ha frenado el

desarrollo del turismo organizado.

- Pocos expatriados occidentales

Los pocos expatriados extranjeros que viven en Ban Lung trabajan casi de forma exclusiva en la
industria del turismo. Las oportunidades laborales para los extranjeros en agencias de apoyo y
desarrollo son escasas, con pocas oficinas de ONGs en Ban Lung. Los investigadores de APLE
controlaron varias parejas mixtas; sin embargo, no se observaron indicaciones de que hubiera

explotacién sexual infantil.

- Pequefia comunidad callejera

Poblado de escasos recursos naturales o industriales, Ban Lung no es un destino para inmigrantes
que busquen mejorar sus condiciones de vida. Las comunidades conservan una parte significativa de
su estilo de vida tradicional, con fuertes vinculos comunitarios y pocos marginados que pudieran ser
vulnerables a la explotacion. Como resultado, Ban Lung tiene a pocos miembros de su comunidad

viviendo o trabajando por las calles.

- Explotacion sexual infantil
Ninguno de los tres casos registrados de abuso sexual en Ratanakiri en 2005 implicaba a extranjeros
occidentales*’. Dos de los casos tuvieron lugar entre las tribus de las colinas, y las victimas eran de

muy corta edad (de cuatro a nueve anos).

*2 Segun la UPTPPI de Ban Lung.
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Ratanakiri parece sufrir un alto nivel de corrupcion policial y judicial. Durante un encuentro entre
miembros de la misién de investigacion de APLE y las UPTPPI, el oficial presente parecia mas
preocupado por mostrar a APLE el libro de registro en el que deben consignarse las prostitutas (lo
que constituye un medio “oficial” de controlarlas y extorsionarlas con la excusa de protegerlas) que de
hablar de la explotacién sexual infantil. Se disuade a las victimas de presentar querellas, y los delitos

suelen resolverse dentro de la comunidad.

La oficina de Apoyo Legal de Camboya en Ban Lung se dedica a aportar respaldo legal y atenciones
a las victimas, y ADHOC también trabaja para aportar soluciones a esta cuestion. Sesiones de
reconocimiento llevadas a cabo durante un taller*® en el distrito de Ban Lung se centraron en el abuso
sexual infantil perpetrado dentro de la comunidad por parte de sus miembros, la fuente principal de

explotacion sexual en Ratanakiri.

Un empleado del hotel en el que se alojaban miembros de la misién de informaciéon de APLE indico
que en tres ocasiones durante el mes anterior, tres occidentales distintos habian pasado la noche con
un chico en una habitacién privada del hotel. El empleado solicito mantenerse en el anonimato y pidié
que no se mencionara su caso al propietario del hotel. Esta informaciéon plantea nuevamente la
cuestion de los propietarios de hoteles y pensiones que dan facilidades para la explotacion sexual

infantil.

- Aumento del riesgo: reasentamiento de las tribus ndmadas de las colinas

Debido a su localizacion remota, a sus duras condiciones de vida y a sus comunidades estables,
Ratanakiri es una zona en la que les resulta mas dificil a los peddfilos itinerantes actuar en
comparacion con otras regiones. Sin embargo, cuestiones de terreno en Ratanakiri podrian causar
que las comunidades de minorias étnicas fueran arrancadas de sus tierras y su modo de vida. Un
éxodo asi de la tierra originaria tiene el potencial de obligar a las tribus a desplazarse a la periferia de
Ban Lung y condenarlas a la pobreza extrema. En consecuencia, la vulnerabilidad a la explotacién

por parte de peddfilos itinerantes seria mucho mas elevada.

“3 Organizado por la FAI, ONG radicada en Phnom Penh.
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Provincia de Kampot/localidad de Krong Kep

Kampot es una provincia al sur de Camboya, y su capital, Kampot. La ciudad
es una poblacion tranquila y riberefia a pocos kilémetros del Golfo de Tailandia.
Su entorno natural atrae a los turistas, y la ciudad funciona como base desde

la que los visitantes pueden explorar el Parque Nacional de Bokor, cruzar el rio,

y visitar las cataratas. La ciudad de Kep, a orillas del mar, también se
encuentra solamente a una media hora de distancia, comunicada por una carretera bien pavimentada.

La provincia se subdivide en ocho distritos.

Kep es un pequefio municipio subdividido en dos distritos, que solia ser la SO
.-Htu 1.... -\15 i_ {
ciudad costera mas popular de Camboya pero que en los ultimos afios pasa c‘ i -
por una mala época. Sus playas consisten basicamente en mangle y roca -~/

k

negra, a diferencia de la arena blanca de Sihanoukville. Kep parece

experimentar cierto renacimiento, con la apertura reciente o en construccién

de varias pensiones de nivel medio y bungalows.

Los turistas que visitan la costa camboyana a menudo empiezan el viaje en Sihanoukville, y a
continuacion viajan a Kampot/Kep para estancias cortas. La escasa distancia entre Sihanoukville y
Kampot/Kep permite que los turistas visiten ambas zonas en pocos dias. Los turistas suelen
abandonar Camboya al término de su viaje por medio del puerto de Sihanoukville, viajando en barco

a la frontera en Koh Kong.

Figura 6: Informacién general

Dato Kampot Kep
Extensién (km?) 4.892,6 337,2
Poblacion estimada [Hombres; Mujeres]™ | 602.624 [291.225; 311.399] | 37.786 [18.820; 18.966]
Densidad (por km?) 123,2 1121
Tasa de fertilidad total estimada (2005)", 3,73 3,73
%0
indice de crecimiento anual (2004/05), % 1,27 3,21
Porcentaje urbanizado (% pob.) 6,3 No disponible
Distribucién poblacional [0-14; 15-64; 65 y [44,9; 51,6; 3,5] [46,1; 50,3; 3,6]
mas], %
Esperanza de vida (al nacer) H: 56,4; M: 62,4 H: 55,7; M: 61,7

* Censo general de poblacion de Camboya, op. cit.
* Censo general de poblacién de Camboya, op. cit.
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Proporcién de géneros (H; M) 9,3; 10 9,9; 10
Porcentaje neto de asistencia a la escuela

(%)*, total y por sexo [H; M] 67.3[70.9; 63.9] 67.3 [70.9; 63.9]
Primaria 17.4 [25.9; 10.1] 17.4 [25.9; 10.1]
Secundaria

indice de alfabetizacién (%), total y por 59.3 [68.2; 51.4] 54.1[63.3; 45.6]
sexo [H; M]

Mision

La misién de informacion se realizé durante seis dias en dos puntos: Kampot (cuatro dias) y Kep (dos

dias).

- Industria turistica bien asentada
Aunque el turismo en Kampot/Kep no tiene el mismo nivel de desarrollo que en Sihanoukville, ha sido
una industria bien asentada durante muchos afios: tanto camboyanos como extranjeros occidentales

trabajan en hoteles, pensiones, restaurantes y bares.

En Kampot (35.000 habitantes), los establecimientos operados por occidentales se concentran en la
orilla del rio y en otros dos puntos no muy lejanos. Kampot es una ciudad pequefia, y desplazarse por
ella no supone ningun problema. Las actividades de ocio nocturno son tranquilas, y los clientes
abandonan los bares alrededor de medianoche. Otros negocios dedicados a la actividad turistica son

los cibercafés y los negocios de alquiler de motocicletas.

Kep es una ciudad tranquila y pequena de 5.000 residentes. Después de la agricultura, el turismo es
su segunda industria. Es habitual que los turistas realicen una excursién de un dia de Kampot a Kep.
Esta ultima ha incrementado recientemente sus centros de alojamiento para los turistas y ha
mejorado los existentes, lo cual ha incentivado cierto interés en la zona. Una red mejorada de

carreteras ha permitido viajar mas facilmente entre Kep y zonas cercanas y Phnom Penh.

- Pequeia comunidad infantil callejera

En Kampot y Kep se veian pocos nifios de la calle, tanto de dia como de noche. Los nifios que
trabajaban como recogedores de desperdicios, a quienes se entrevistd para este informe, no eran
adictos al pegamento. Observaciones directas indicaron que la mayoria de contactos entre
extranjeros occidentales y nifios obedecian al propdsito de tomar fotografias y comprar helados.
Durante la noche no se atestiguaron interacciones entre extranjeros y nifios, ya fuera en la playa de

Kep o en la orilla de Kampot, donde tienen lugar las actividades nocturnas de ocio.

6 Estudio demografico y sanitario de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Planificacion; op.
cit.
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- Orfelinatos y centros de acogida de nifios

Existen cuatro orfanatos en Kampot*’, todos ellos situados en el centro de la ciudad o cerca de él, y
uno en Kep. El control de la misién de APLE no reveld ningin dato desfavorable. Tanto en el
orfelinato de ASPECA como en el orfanato musical jemer de Kampot, los derechos de visita estan
restringidos y supervisados. Ambos contrataron previamente a personal extranjero tanto de forma
permanente como temporal. Ningun occidental habia visitado el orfelinato comunitario musulman de

Kampot.

- Pocas localizaciones para la aproximacion
La oportunidad que tienen los turistas de entrar en contacto e interactuar con los nifios se limita a los
destinos turisticos de Kampot y Kep como el parque nacional de Bokor y las cataratas. No existen

guias espontaneos o nifios vendiendo souvenirs ni mendigando en estos puntos.

- Explotacién sexual infantil
Las UPTPPI no han registrado ningun caso de abuso sexual infantil que implicara a occidentales en
Kampot. En 2005, las UPTPPI traté 43 denuncias de abuso sexual, todas ellas con agresores y

victimas de origen camboyano48.

Una reunion con las UPTPPI y miembros senior (segundo y tercero al mando) de la policia de Kampot
no pudo tratar la cuestidon de la explotacion sexual infantil callejera en Kampot/Kep. El jefe de la
UPTPPI permanecié en silencio durante toda la reunién, la cual fue en su lugar controlada por los
miembros senior de la policia de Kampot, quienes evitaron temas “sensibles” y en su lugar trataron de
mostrar una visién de Kampot como destino turistico seguro. En consecuencia, las cuestiones sobre
la situacién de la explotacién sexual infantil callejera en Kampot/Kep y los métodos empleados por las

fuerzas del orden para corregir el problema quedaron sin respuesta.

- Algunos factores preocupantes

o Al igual que pasa con los turistas, existe una comunidad significativa de residentes
extranjeros en Kampot, cuyo numero parece exceder lo que se requiere para la industria del
turismo y humanitaria, y el motivo por el que muchos de estos extranjeros residian en la zona
no era claro;

o El comisionado suplente de Kampot admitié que el flujo turistico de Kampot incluye a turistas
“desviados”, entre ellos pedofilos itinerantes. La actividad policial es mas reactiva que
proactiva, y espera a que las denuncias se presenten antes de efectuar cualquier actividad
de control o investigacion;

o Kampot y Kep son ciudades diseminadas que se extienden en varios kildometros. Las
multiples zonas aisladas y remotas de la region proporcionan a los pederastas la oportunidad

de abusar de los nifios en privado y en lugares alejados de los accesos principales.

" ASPECA (Kampot y Kep), Orfelinato Musical Jemer, Orfelinato Kuy Vet y Orfelinato Comunitario Musulman.
*8 Seguin los datos de las UPTPPI; no hay datos disponibles sobre victimas infantiles.
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Koh Kong

Koh Kong se encuentra al sudoeste de la costa camboyana en la frontera
con Tailandia. Su capital es Krong Koh Kong. El desplazamiento a Koh Kong
se realiza en barca de Sihanoukville a Koh Kong (crucero de cuatro horas), o

por carretera (unas siete horas), desde Phnom Penh o Sihanoukville. La

economia local se basaba en la pesca, pero esta industria ha sufrido un
importante declive desde 1998, y ha sido sustituida desde entonces por la explotacion forestal. El
desarrollo econémico se fundamenta en el comercio fronterizo (incluido el contrabando) y el turismo
(ecoturismo en las zonas forestales circundantes y en los casinos) para atraer a visitantes
occidentales y tailandeses. Pese a encontrarse en una situacion similar a Poipet (comercio fronterizo,
contrabando, casinos), Koh Kong no ha experimentado en el mismo grado los efectos secundarios
negativos (comunidades callejeras, barracas, etc.) observados en Poipet. La provincia, escasamente

poblada, que presentaba bajos indicadores de desarrollo, se subdivide en ocho distritos.

Figura 7: Informacién general

Extension (km?) 11.009
Poblacion estimada [Hombres; Mujeres]™ 191.468 [99.045; 92.423]
Densidad (por km?) 17,4

Tasa de fertilidad total estimada (2005), %o 3,93
indice de crecimiento anual (2004/05), % 4,17
Porcentaje urbanizado (% pob.) 22,2
Distribucion poblacional [0-14; 15-64; 65 y mas], % [40,7; 57,5; 1,8]
Esperanza de vida (al nacer) H: 62,4; M: 68,8
Proporcién de géneros (H; M) 10,7; 10
Porcentaje neto de asistencia a la escuela (%), total y por

sexo [H; M]

Primaria 53,6 [55,3; 51,8]
Secundaria 81[9,6; 6,2]
Indice de alfabetizacion (%), total y por sexo [H; M] 55 [65,3; 44,3]
Mision

La misién de investigacién en la provincia de Koh Kong se realiz6é durante cinco dias en Krong Koh

Kong.

9 Censo general de poblacion de Camboya, op. cit.

% Censo general de poblacion de Camboya, op. cit.

*" Estudio demografico y sanitario de Camboya. Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Planificacion; op.
cit.
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- Ndmero limitado de nifios callejeros

En Koh Kong y alrededores es raro ver a nifios de la calle. Los entrevistados habian sido enviados
por sus familias antes o después de la escuela para recoger desperdicios por las calles. Los nifios
vestian limpio, eran educados, y no mostraban sefales de esnifar pegamento o tomar drogas. Estos
nifios son completamente distintos a las comunidades callejeras de Phnom Penh, Siem Reap o

Poipet.

- Koh Kong: destino a corto plazo

Las visitas tipicas a Koh Kong de turistas son a corto plazo. Salvo el trekking en el Parque Nacional o
los cruceros del rio, los servicios turisticos son limitados. La mayoria utilizan la ciudad como punto de
parada mientras viajan desde o hacia Tailandia. Los que proceden de Tailandia que desean pasar su

tiempo cerca del agua dan prioridad a otros lugares de costa como Sihanoukville o Kampot.

- Turismo sexual

Una categoria de turista ha escogido Koh Kong por otro motivo: sus burdeles y bares. Pueden
encontrarse paginas web que promueven Koh Kong como destino ideal para el turista sexual®’. Una
proporcion significativa de los hombres occidentales destinan largo tiempo a estos lugares tanto de
noche como de dia. Los turistas sexuales habituales de Koh Kong no necesitan un intermediario sino

simplemente contactar directamente con “mama san™®

, que les envia una prostituta a su habitacion.
Las pensiones ofrecen precios especiales mensuales, que podrian atraer a los turistas sexuales a

alojarse durante periodos mas largos.

La difusion de la prostitucion en Koh Kong al principio se inicié con el desarrollo de la pescaderia en
la zona. Esta industria empleaba un amplio sector de los trabajadores inmigrantes, quienes
frecuentaban regularmente los establecimientos sexuales. Cuando la industria pesquera empezé a
declinar a finales de los noventa, las prostitutas dirigieron su punto de atencion a la industria turistica,
por lo que muchas de ellas pueden comunicarse en inglés. Los casinos préximos atraen a jugadores

tailandeses, que visitan los burdeles de la ciudad.

- Expansién de instalaciones turisticas

Los alojamientos destinados a clientes occidentales se estan expandiendo, y muchos pueden
encontrarse en el camino de la zona de los burdeles. Los occidentales estan tomando el control de
los negocios turisticos, algunos de ellos habiendo dirigido negocios similares en Tailandia. Una
proporcion significativa de los establecimientos dirigidos por occidentales se situa en la orilla del rio, y

en Koh Kong también se estan estableciendo cibercafés.

%2 www.kohkong.com/kohkong/index.html
*3 Término utilizado en Camboya para referirse a alcahuetas/propietarias de burdeles femeninas.
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- ¢Turismo sexual o explotacion sexual infantil?

En Koh Kong no existen registros oficiales de explotacion sexual infantil perpetrada por peddfilos
itinerantes®. Esto no sorprende, dados los inadecuados refuerzos legales y la falta de control de la
zona. Distintas ONG que trabajan con personas vulnerables y victimas reconocen que la linea que
separa la prostitucion de la explotacion sexual infantil es muy delgada. Las observaciones realizadas
durante la misién indicaron que algunas prostitutas de Koh Kong podrian ser menores. Ademas, los
nifios entrevistados reconocieron haber tenido contacto con extranjeros occidentales que querian
llevarlos en un paseo en bicicleta, aunque no parecia claro si esta propuesta se debia a la buena

voluntad del extranjero o si era un acto de aproximacion.

El turismo de Koh Kong se enfrenta a una oscura realidad: es o bien una parada intermedia durante el
trayecto o bien un sitio en el que los “recursos naturales” visitados por los turistas no son los bosques
tropicales circundantes sino burdeles y bares. Se requiere una investigacion y un control mas amplios

en Koh Kong, que podria ser dirigida y supervisada por la secciéon de APLE en Sihanoukville.

** Fuente: Licadho, Koh Kong.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Consolidar la aplicacion de la ley en Camboya

Como consecuencia de una aplicacion mas estricta de la ley en Phnom Penh, la explotacion infantil

en las calles ha empezado a proliferar en otras regiones del pais. Los pederastas dejan las zonas

controladas para trasladarse a aquellas en las que puedan actuar con mayor impunidad. Los datos

recogidos reflejan que el radio de accion de las actividades de APLE deberia ser ampliado para

incluir aquellas provincias en las que se necesita vigilancia e investigacion.

Las siguientes observaciones apoyan esta conclusién:

|

>

Actualmente no se esta llevando a cabo ninguna vigilancia sobre la explotacion infantil en Phnom
Penh y Sihanoukville;

Los pederastas estan trasladando su campo de accion a regiones rurales mas alejadas;

En algunas provincias el abuso de menores es un problema endémico desde hace mucho tiempo
(por ejemplo, en Siem Reap);

Es necesario hacer llegar a los posibles pederastas el mensaje de que la cultura de la impunidad
esta cada vez mas debilitada, gracias a la vigilancia y a la investigacion;

Se debe tratar el problema desde las dos perspectivas existentes, la demanda y la oferta. Si se
acaba con los pederastas que viajan a Camboya buscando victimas se acaba también con la

oferta de éstas.

Con la apertura de una oficina de APLE en Siem Reap se estableceran las condiciones necesarias

para una observacion e investigacion continuadas y a escala nacional:

| 2

Las tres principales destinaciones turisticas en Camboya (Phnom Penh, Sihanoukville y Siem
Reap) tendran cobertura gracias a una nueva oficina de APLE activa y con dedicacién a tiempo
completo. Las tres oficinas regionales seran responsables de utilizar su capacidad para
supervisar e investigar el abuso de menores de la calle en areas préoximas. Por ejemplo, la
sucursal de Sihanoukville podré ser responsable de supervisar actividades en Kampot/Kep, vy el
Koh Kong y la sucursal de Siem Reap se responsabilizaran de Banteay Meanchey;

El area de actuacion de los pederastas se vera considerablemente reducida;

La cooperacién entre las distintas oficinas regionales resultard mas sencilla, ya que podran
compartir e investigar la informaciéon sobre los movimientos de peddfilos dentro del pais. Por
ejemplo, durante la recopilacion de datos para esta investigaciéon se pudo llevar a cabo el
seguimiento de un caso en Sisophon gracias a la informacion proporcionada por la oficina de
APLE en Sihanoukuville.
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Capitalizacién de conocimientos y habilidades de APLE y provision de futuros procesos de

formacioén

Las habilidades de APLE en el seguimiento e investigacion de casos de abuso sexual a
menores son Unicas en Camboya. Deberian ser por tanto reconocidas, difundidas y
desarrolladas.

Desde 2003 y el lanzamiento del Proyecto Protect, APLE ha recogido una gran cantidad de
informaciéon y conocimientos sobre la explotacién sexual infantil que tienen a las calles como
escenario: métodos de preparacion, lugares y areas usadas por pederastas para acceder a los nifios
y/o a su abuso sexual, blancos habituales y métodos, redes entre delincuentes, etc. Se han

desarrollado asimismo métodos de investigacion y de supervision para reunir datos y pruebas.

Se han identificado dos problematicas que, redirigidas correctamente, podrian contribuir a una mejora
en la lucha contra la explotacion sexual infantil. En primer lugar, los conocimientos de APLE se
mantienen dentro de la organizacién y son poco conocidos por cuerpos oficiales y ONG locales. En
segundo lugar, la falta de experiencia y entrenamiento de los investigadores a veces dificulta las

investigaciones. Las acciones recomendadas son:

» Involucrar a otras organizaciones en el seguimiento e investigacién de casos de pederastia.
Actualmente, APLE es la unica ONG dedicada al seguimiento de pederastas y de la explotacion
sexual infantil en las calles. Muchas ONG estan establecidas a nivel local en zonas rurales
ofreciendo apoyo a los colectivos mas vulnerables (victimas de abusos sexuales, personas sin
hogar, prostitutas, etc.). Al establecer contactos con estas ONG y aportar informacion, guias de
actuacion y asesoramiento con respecto a la explotacién sexual infantil, APLE podra establecer
una red formada por organizaciones intermediarias que ayuden a dirigir sus actividades a mayor
escala. El trabajo en red ha representado una parte importante de la misién de APLE en esta
investigacion: gracias a estos canales se ha obtenido informacién valiosa y conocimientos de

campo. Se recomienda la identificacién de asociados para trabajar con APLE.

» Desarrollar programas de formacion para el personal de APLE. Se ha de trabajar en el
desarrollo de pautas y métodos de formacion para proporcionar capacidad de supervision,
investigacion, conocimientos en procesos legales, judiciales y derechos civiles. Dicha formacion
reduce el riesgo de cometer errores y abusar del procedimiento en el seguimiento e investigacién
de pederastas. También reduce el nivel de tension que experimenta el personal en situaciones
criticas.

» Desarrollar y cultivar las capacidades de investigadores y resto de personal de APLE. La
organizacion tiene como objetivo trabajar en estrecha colaboracién con la policia camboyana en

el seguimiento y captura de peddfilos.
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o El seguimiento se basa en la conjuncién de dos tipos de enfoque, indirecto y directo: (a) a
pederastas y (b) a victimas. Ello permite recopilar mas datos, pero también requiere una
variedad mayor de conocimientos y técnicas. El entrenamiento del personal dedicado a la
investigacion podria incluir:

- Métodos de observaciéon y seguimiento que les permitan ser detectados por los
sospechosos;

- Aprendizaje de la lengua inglesa enfocada al tipo de informacion con la que se trabaja
habitualmente;

- Técnicas para entrevistar y aconsejar a las victimas.

o El personal de APLE puede colaborar estrechamente en la detencién y posterior investigacion
de sospechosos. A menudo esta presente durante el arresto e interrogatorio, y proporciona
asistencia a la policia. Los investigadores y el resto de personal de la organizacion se pueden
encontrar sometidos a situaciones de mucha tension, por lo que esta claro que en tales
circunstancias deben tener la habilidad de:

- Tratar con el estrés de manera que no afecte negativamente al caso;

- Trabajar los diferentes aspectos de un caso a medida que se vayan dando: por ejemplo,
cuando el ciudadano aleman fue arrestado y posteriormente interrogado en Siem Reap
como resultado de una investigacion de APLE, el oficial de policia al mando no estaba
preparado para tratar con “temas delicados” relacionados con el abuso sexual. El
personal de APLE debe tener la entereza para tratar con tales situaciones a medida que
se den;

- Asegurarse de que los derechos civiles no estan siendo violados, y que el proceso se
esta llevando segun las leyes.

o El seguimiento y la investigacion de la explotaciéon sexual infantil puede tener serias
consecuencias psicologicas en el personal de APLE, lo que hace necesario un asesoramiento y

otras formas de apoyo psicolégico.

Reajustar el trabajo de apoyo a nivel local

APLE participa en campafas que tienen como objetivo promocionar el turismo no relacionado con la
explotacién sexual infantil en Camboya. Por norma general, se centra en el problema de la demanda
en lugar de hacerlo en el de la oferta, o, dicho de otro modo, trabaja sobre la figura del delincuente
sexual y de los miembros de la comunidad procedentes de otros paises. A medida que la aplicacion
de la ley y el seguimiento mejoran con respecto a la demanda de explotacidon sexual infantil, el
planteamiento de APLE deberia cambiar para asegurar una proteccion sostenible de la infancia con

centro en la comunidad y la familia.
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Varios factores demuestran la viabilidad de estos fundamentos:

| 2

La aplicacion de la ley es sélo un elemento en la defensa del menor. Para garantizar una
proteccion sostenible y a largo plazo deben usarse otras herramientas y métodos;

El seguimiento y la investigacion de sospechosos sera finalmente una tarea policial, y los
esfuerzos de asesoramiento de APLE deberian verse reflejados en ello;

Las comunidades estan poco informadas acerca de la explotacion infantil. Actualmente se estan
llevando a cabo sesiones informativas y de concienciacién cuyo objetivo es tratar temas tan
delicados como la violencia doméstica y la violacion, pero sin hacer mencién a la explotacion

sexual infantil o a la pederastia cometida por extranjeros.

Aquellas comunidades que son objetivo claro para los peddfilos que visitan Camboya deberian recibir

sesiones informativas sobre los métodos de captacién utilizados por aquellos: como escogen a los

nifios, como se acercan a ellos, los peligros fisicos y psicologicos a los que se enfrenta la victima, etc.

Esto debe ser realizado por camboyanos y usando un mensaje adaptado a la cultura del pais. APLE

podria aportar consejo y conocimientos sobre el tema, y esta labor podria realizarse también en

colaboracion con ONG locales que ya estan establecidas y trabajando en estas comunidades.

Repeticidn de este estudio en otras provincias

>

La presente investigacién ha cubierto siete provincias escogidas por el nimero de turistas que
atraen y/o su localizacion geografica (en la frontera con Tailandia y Vietnam), por lo que no cubre
de forma exhaustiva todas las areas de Camboya. Algunas provincias, tales como Kampong
Cham, Kampong Chhnang, Kampong Thom, Kratie, Mondolkiri y Takeo, reciben un numero
significativo de turistas y residentes, y por ello seria recomendable realizar una misién de estudio

que determinara el impacto del problema.
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Resumen de las recomendaciones generales

Problema 1

Insuficiente aplicacion
de la ley y seguimiento

de sospechosos

Problema 2

Falta de conocimientos
y formacion entre la
policia y los
investigadores y el
personal de APLE

Problema 3

Falta de concienciacién
sobre la explotacion
sexual infantil en
algunas comunidades

Problema 4

Falta de datos reales
sobre explotacion sexual
infantil fuera de Phnom

Penh y Sihanoukville

Medida 1

v

v

Creacion de una
nueva oficina de
APLE (Siem Reap)

Extension del
ambito de actuacioén
de las oficinas ya

Medida 2

Capitalizacion de
habilidades y
conocimientos de
APLE y provision de
formacion para el
personal

Medida 3

v

Reajuste del trabajo
de apoyo a nivel
local

Medida 4

v

Repeticiéon de esta
mision de
investigacion en
otras provincias
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RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Apertura de una oficina de APLE en Siem Reap

Se requiere la presencia permanente de APLE en Siem Reap como resultado de los siguientes

factores:

La presencia de la organizacion en la provincia durante una mision relativamente corta (siete
dias) dio como resultado una detencion;

Siem Reap es una zona sin seguimiento o investigacion, a pesar de sus numerosas
comunidades callejeras (vendedores, mendigos);

Siem Reap es el destino turistico numero uno en Camboya. Abrir una oficina alli aseguraria
que los tres principales destinos turisticos de Camboya (Siem Reap, Phnom Penh y

Sihanoukuville) estuvieran bajo observacion.

Las principales partes implicadas se muestran receptivas al trabajo de APLE contra la explotacion

sexual infantil. Durante esta mision de estudio, la cooperacion con la UPTPPI de Siem Reap dio como

resultado la detencién de un sospechoso. También se establecieron lazos de cooperacion con el

CCMC, organizacién que trabaja en estrecha colaboracion con la UPTPPI y proporciona ayuda legal y

refugio a victimas de abuso sexual. Se da asi la oportunidad de combinar tres tipos de conocimientos:

seguimiento e investigacion (APLE), detencion y procedimientos legales (UPTPPI) y apoyo legal y
acogida (CCMC).

APLE tiene dos opciones para abrir una oficina en Siem Reap:

Centrarse en el seguimiento y la investigacién, mientras las tareas de apoyo a los nifios son
realizadas en colaboracién con otra ONG (como ocurre en Sihanoukville), lo que permite una
rapida puesta a punto con bajos costes;

Ocuparse del seguimiento, investigacion y total integracion de las actividades para la

proteccion de la infancia.

Es necesario un periodo inicial minimo de seis meses.

La extensién de Siem Reap asegura que los investigadores de APLE puedan trabajar en la ciudad

bajo anonimato y, por tanto, con poco riesgo.
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Prerrogativas adicionales para oficinas ya existentes: extensién del area de monitorizacién a

las provincias mas cercanas

Las oficinas de APLE ya existentes mantendran su objetivo de realizar un seguimiento y una
investigacion constantes en sus respectivas zonas. Sin embargo se recomienda que inicien la
supervisidon de ciertas provincias cercanas que no requieren de una oficina permanente pero en las

que esta justificada la monitorizacion.

Se recomienda el seguimiento, a cargo de oficinas ya existentes, de las siguientes provincias:

Provincias bajo la supervisién de la oficina de:
Koh Kong, Kampot y Kep Sihanoukville

Banteay Meanchey Siem Reap

Battambang Phnom Penh (o Siem Reap)

Estas regiones seran investigadas de forma regular y cuando se den ciertas situaciones, como por
ejemplo:
e cuando un sospechoso bajo observacién abandone una provincia y se traslade a otra cercana;
e cuando informacién facilitada por testigos (habitantes de la zona, ONG) indique que una

situacién o cierta persona requieren investigacion.

Un seguimiento regular y planificado ayudara a APLE a establecer indicadores tangibles tales como el
flujo de turistas, residentes extranjeros, comunidades de nifios de la calle y la incidencia de la

explotacién sexual infantil.

La presencia permanente de APLE es requerida en una o mas de las provincias cercanas. Se deberia
hacer uso de la informacion, conocimientos y redes de contactos del personal de oficinas ya
existentes que estan involucrados en la vigilancia de estas regiones para asegurar el establecimiento

rapido y sin problemas de las nuevas sedes.

Statu quo

En algunas regiones, como en Svay Rieng y Ban Lung (Ratanakiri), la situacién de la explotacién
sexual infantil no requiere intervencion. A pesar de que no se puede decir que no exista, parece ser
un problema poco significativo en comparacién con otras provincias. Teniendo en cuenta las
limitaciones econdmicas y humanas de una organizacion como APLE, los esfuerzos deberian

centrarse principalmente en esas otras zonas.

“Estudio relativo a la explotacion sexual infantil en las calles de Camboya: 42
vista general de siete provincias”
Raphaél Renault para Action Pour Les Enfants; enero-marzo de 2006



